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STUDIO DI FATTIBILITA’

Introduzione

Rinnovare la Pubblica Amministrazione oggi sigrafisoprattutto semplificare, armonizzare dli
apparati burocratici, eliminare le sovrapposizitumzionali e mirare ad ottenere economie di scala
con progressiva riduzione della spesa di personatmservando la qualita dei servizi e

garantendone ove possibile la capillarita su tiliterritorio.

“Unificare il primo livello di spesa e aggredireciosti della burocrazia.”

Il processo di costruzione delle “nuove gestiosioasate” segue secondo una logica di continuita il
percorso intrapreso dal Nuovo Circondario Imolesecsssivamente alla sua ultima riforma

istituzionale che, com’é noto, ha condotto alladuzione di modifiche allo Statuto particolarmente
profonde, approvate dai dieci Consigli comunaladine del 2010. L’applicazione del nuovo

Statuto, in vigore da gennaio 2011, ha determinatsnellimento molto consistente degli Organi
istituzionali del Nuovo Circondario (Assemblea eu@a) e ha riaffermato con maggior forza la
centralita dei Comuni nell’azione di governo deka vasta, al fine di renderla ancor piu adereinte a

principi di cooperazione interistituzionale indicdall'art. 23 della L.R. 6/2004 istitutiva dell’E®

La maggiore centralita dei Comuni nell'attivita grogrammazione e di governo in forma
cooperativa del Circondario, unita all’esigenzasliendere progressivamente a tutto il territorio le
gestioni associate dei servizi comunali (svoltei@gora prevalentemente per i quattro Comuni
dell’ex Comunita Montana) ha posto quest’anno ilc@ndario di fronte a una sfida ancor piu
impegnativa: ampliare la tipologia, I'estensioneriteriale e la qualita delle gestioni associate
comunali rafforzando contestualmente il proprio lougrogrammatorio nel campo socio-
economico, socio-sanitario e di valorizzazione a@flontagna, in concorso con la Provincia e in

sintonia con la Regione.
Al gia presente e consolidato ambito programmatsirieuole quindi oggi affiancare la vocazione

gestionale, promuovendone il potenziamento e lgrpssiva estensione a tutti i Comuni, anche

attraverso una delega forte di funzioni.
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A tal fine, il 1° giugno 2011 é stata approvataimgfamente da parte del Nuovo Circondario

Imolese la “Convenzione Quadro per gli uffici comene forme di collaborazione strutturata”.

Oggi i Consigli Comunali sono chiamati ad approvarma convenzione che autorizza la vera e
propria delega di funzioni rafforzando con detemmione la volonta degli amministratori di fare
“insieme e subitp passando quindi da “collaborazioni strutturated uffici unici secondo la
prospettiva dell’'Unione di Comuni.

Che cosa € cambiato da giugno? L'estate e quesho periodo autunnale hanno mostrato in tutta
la loro violenza gli effetti di una crisi finanziarglobale senza precedenti e la grande deboledza d
“sistema Italid. Se in un primo momento I'obiettivo di avviaredilaborazioni strutturate’stava

nella volonta di dare seguito ad un percorso giaddiaarmonizzazione dei sistemi amministrativi
territoriali, oggi si € voluto dare impulso ad wtelega fortedi funzioni procedendo verso una vera
e propria unificazione dei servizi amministratisattolineando e dimostrando, come i dieci Comuni
del Circondario imolese hanno colto ed accettatsfida di innovare, ridurre progressivamente i
costi delle strutture burocratiche e soprattutteatitenere il sistema di servizi ai cittadini costr

in questi decenni.

| decreti estivi hanno accelerato il processo gativo imponendo il processo aggregativo dei
Comuni con popolazione fino ai 5 mila abitanti. CbrDecreto Legge n. 138 infatti i quattro

Comuni della Vallata del Santerno e i Comuni di 1o e Castel Guelfo dovranno associare
almeno due funzioni fondamentali nel 2011 e tudtaltre funzioni previste dalla Legge n. 42 del
2009 entro il prossimo anno. Si e comunque in attiésin provvedimento regionale che chiarisca il

percorso da intraprendere.

Accelerare quindi il processo comune di aggregazue servizi, coinvolgendo anche i Comuni di
dimensione piu vasta, significa non solo perseguiiiettivi di efficienza ed economicita ma anche
sostenere, in una logica di solidarieta istituzieneealta piu piccole ed oggettivamente in diffiao

La scarsita di risorse finanziarie e gli stringedimiti normativi oltre ad impoverire

progressivamente |'organizzazione amministrativglidenti del territorio, obbliga in alcuni casi, ad
avvalersi di strutture esterne per I'erogazione attivita burocratiche creando diseconomie.
L’assenza anche di un solo dipendente in un’orgazipne gia in difficolta € causa di possibili

danni che invece in un’organizzazione frutto detpeso associativo puo evitare.
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Il personale dipendente, da sempre ricchezza dei’ze Amministrazioni oggi sempre piu spesso
e utilizzato per piu settori e questo non solo enettrischio la qualita delle prestazioni rese ai

cittadini ma e diretta conseguenza di una contkspexdita di professionalita.

Il processo che si intende costruire quindi, novedessere considerato come estemporanea volonta
innovativa ma una vera e propria riforma strutieiralove il modo di essere dei servizi
amministrativi territoriali diventera progressivame unico e omogeneo. Non si intende per questo
eliminare o disconoscere le “diversita”’ e le “peéauda” proprie dei territori, anzi, € proprio per
sostenerne le eccellenze e lidentita che si dainpggi una strada di condivisione e
armonizzazione che permettera ai servizi ammirtigirdi conservare la propria efficienza con un
numero inferiore di operatori, sempre secondo lgick della “geometria variabile” ossia
unificazione graduale e volontaria. In un appamitalimensione pari a circa mille dipendenti i
pensionamenti e le mobilita volontarie sono numem$obiettivo di non procedere a turn over per
le attivita amministrative diventera strumento meédio lungo periodo di efficientamento e

riduzione complessiva di spesa pubblica.

Le *“gestioni associate” gia avviate con lo scioginto della Comunita Montana e con
l'unificazione territoriale della programmazionenna confermato i risultati attesi che vanno
perseguiti anche per gli altri Comuni del territosecondo una logica strutturale che miri ad
eliminare duplicazioni e diseconomie, ribadendo woque I'esigenza di un’armonizzazione

graduale e condivisa.

I 2012 come start up del progetto sara ad invagati costi per i Comuni del Circondario, ossia gli
stessi trasferiranno le risorse necessarie pemnibnamento dei servizi come se gli stessi fossero
gestiti autonomamente, tenendo conto dei bilan&020lel corso dell'anno, anche in funzione di
percorsi riorganizzativi, necessari al fine di dere efficace ed efficiente il sistema saranno
definitivi nuovi conti economici correlati agli spéci centri di costo con conseguente
individuazione e ripartizione delle spese in redaei a criteri condivisi da tutte le amministrazioni

coinvolte.
Occorrera certamente investire in dotazioni struadgnn particolare informatiche ed essendo la

spesa di personale un consolidato ai bilanci detlé Amministrazioni locali non si avranno

nell'immediato riduzioni consistenti di costi, camente nel medio lungo periodo si.
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Economie nel breve periodo si attendono soprattuitaquei servizi amministrativi ad alta
standardizzazione, come per esempio la produziaile dbuste paga” dove il numero dei
dipendenti ad esse dedicata puo consentire altupiane con progressiva riduzione proporzionale
dei costi. Servizi che hanno invece per loro nati@sigenza di essere anche presenti in maniera
diffusa sul territorio, come quelli che hanno spbirall’'utenza potranno avere positivi riscontgln

medio periodo.

Costruire le “gestioni associate” a livello circamile non significa ovviamente minare in alcun
modo I'autonomia dei singoli Comuni, non si fa gquela contro 'identita dei territori ma per una
nuova cultura di governo dei processi di area vdstper questo che si & introdotto la facolta dei
Comuni di aderire progressivamente alle gestiosb@ate, secondo quello che abbiamo definito
processo aggregativo “a geometria variabile”. L&dee progressiva non significa messa in
discussione del percorso ma condivisione politicairdh strada irreversibile e da affrontare con

attenzione, ma anche determinazione

L’obiettivo prioritario € anche quello della spdi@aazione degli operatori che in un ufficio unico
strutturato potranno acquisire nuove competenzegbarare le proprie conoscenze. Basti pensare
all'Ufficio Unico Tributi che avra il compito di &ghettare il sistema territoriale verso un sistema
tributario federalista oltre all’attivita di lottall’evasione fiscale, tutte funzioni che necessitan
alte professionalita. Gia dal 2011 sara realizdd@@mnsiglio Tributario, che consentira di procesler
ad effettuare le c.d. “segnalazioni qualificatell f@er cui potranno essere poi recuperate risorse
ulteriori per finanziare il sistema di rete delrt@rio.

Vi saranno difficolta ed errori, di questo c’é capsvolezza, si € sicuri comunque della buona
riuscita del processo e soprattutto dei vantag@ clittadini della nostra comunita potranno

ottenere.

Questo documento vuole essere soprattutto un dodornexnico e pertanto si elencano di seguito i
passaggi che saranno affrontati al fine della ttastine delle gestioni associate: funzioni, tempi,
modalita operative gestionali e costi, secondoegriflessibili che consentano di modificare

rapidamente e senza estenuanti passaggi burocraidi e difficolta che si dovessero presentare

nel corso dell’avvio e costruzione delle gestigsaciate.
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Il presente studio di fattibilita pertanto € da siderare il Piano delle attivita per I'anno 2012
previsto nelle convenzioni attuative, documento «@@a aggiornato entro luglio 2012 per

consentire una programmazione pluriennale.

La Conferenza dei Sindaci del Nuovo Circamnm Imolese
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/ICONDARI
IMOLESE

Ufficio Tributi Associato

UFFICIO TRIBUTI ASSOCIATO
Di seguito € descritto in termini esecutivi I'orgarazione del nuovo Ufficio Associato Tributi, con

indicazioni riguardanti le modalita operative disgiene, i termini di costituzione e costi per il

funzionamento anno 2012. In via di prima definiEdhdocumento e da intendere coincidente con

il Piano delle Attivita previsto all'art. 10 del@2onvenzione attuativa.
Gli Uffici Tributi dei dieci Comuni .
Al 2010 gli uffici tributi dei dieci Comuni del Giondario Imolese:

ICI
COMUNE | ABITANTI OPERATORI SPORTELLO ICI ICI PER
* INCASSATA | RECUPERATA | ABITANTE
Imola N. 69116 1 Responsabile Lunedi — martedi | € 11.085.181,13 € 922.038,49 € 160,39
P.O 8.30-13.00
7 Operatori Martedi 15-18
Giovedi 8.30 — 13
Sabato 8.30 - 12.30
Castel San N. 20689 1 Responsabile Lunedi — sabato € 4.554.395,04 € 401.860,52 € 220,14
Pietro T. P.O 8.30-12.30
2 Operatori Giovedi 15 - 17.45
Martedi chiuso
Medicina N. 16675 1 Responsabjle Lunedi— Sabato | € 2.390.000,00 € 174.525,07 € 143,38
P.O 8.15-12.00
2 Operatori Martedi 15 - 18
Dozza N. 6516 1 Responsabile Lunedi - Sabato € 1.285.000,00 €100.778,92 €197,21
P.O 8.30-13.30
1 Operatore Martedi 15 - 18
Mordano N. 4725 1 Responsabile Lunedi — Sabato € 766.955,00 €14.738 € 162,32
P.O 8.30-13.00
1 Operatore
Castel N. 4281 1 Responsabile Lunedi— Venerdi | € 1.391.999,60 € 153.235,00 € 325,16
Guelfo P.O 8.30-13.00
2 Operatori Sabato 8.30 -12.00
Vallata N. 9982 1 Dirigente Casalfiumanese | € 1.303.920,26 € 95.569,71 € 130,62
2 Operatori Lunedi — Sabato
9.00-12.30

® Per quanto riguarda i Responsabili e Dirigenti €alssiderare un’applicazione parziale del loro tefaporo.
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L'Ufficio Tributi Associato- funzioni

| Comuni di IMOLA, CASTEL S.PIETRO TERME, MEDICINA,DOZZA, MORDANO,
CASTEL GUELFO, CASALFIUMANESE, FONTANELICE, BORGO AdSSIGNANO e
CASTEL DEL RIO, conferiscono al Nuovo Circondariadlese, secondo la relativa convenzione
attuativa, le funzioni per la gestione dei tribeamunali.

Il Circondario organizza e gestisce la funzioneoeisga al fine di garantire un adeguato livello
gualitativo e quantitativo del serviziper conseguire un sistema tributario locale omogeneo in
termini di regole e procedure e per l'espletamentellattivita di controllo attraverso
lindividuazione di modalita di gestione piu efiiti e piu efficaci in termini di costi, tempi e
risultati, garantendo I'autonomia dei singoli t&ri in materia di politiche tributarie.

Per I'esercizio delle funzioni delegate € previstaunica struttura organizzativa suddivisa in due
poli territoriali, alle dirette dipendenze del Girdario.

Le aree sono individuate in relazione allomogengdrritoriale di competenza, al fine di eseguire
con maggior efficacia il controllo sui tributi ldgamantendo il presidio dei territori, con
miglioramento del rapporto con la platea contriztisono:

Area Est: Comuni di Imola, Mordano, CasafiumaneseBorgo Tossignano, Fontanelice, Castel
del Rio;

Area Ovest: Castel San Pietro Terme, Medicina, Doaz Castel Guelfo di Bologna.

L’ Ufficio Tributi Associato, nell’ambito delle rsrse trasferite esercita le seguenti funzioni:
A) Funzioni di alta specializzazione
B) Lotta all’evasione fiscale
C) Gestione delle Entrate tributarie
In base alle scelte di ogni singola Amministraziorghi enti trasferiranno attivita e funzioni alla
struttura circondariale che ne curera I'esecuzmgestione, trasmettendo i risultati finali, sottsip
a controllo da parte dei singoli Enti Locali.
A) Le Funzioni di alta specializzazione sono distie in:
1) Funzioni specialistiche:
- armonizzazione dei Regolamenti comunali e debaultistica;
- approfondimento di tematiche tributarie contr@eee/o esame di novita legislative, al fine di

addivenire ad una progressiva ed unitaria gestieheapporto con il contribuente;
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invio comunicazioni, note, richieste sulleolplematiche tributarie al fine di ottenere
comportamenti univoci e unitari, in particolare agjnorgani dello Stato, ordini professionali e
Associazioni di Categoria;

predisposizione ed effettuazione di gare d’#ppaniche per la gestione del sistema tributario
territoriale;
apprendimento e aggiornamento di tutte le nammeateria tributaria;
supporto alla determinazione delle tariffe bguete dei singoli tributi;
predisposizione della modulistica e di pacélagdplicativi comuni in materia tributaria;
interpelli e predisposizione di risposte a dfites
collaborazione con il Servizio Informativo reeklaborazione dati e elaborazione delle statestich

afferenti il servizio.

2) Gestione del contenzioso tributario:

attivita istruttoria e predisposizione deglii gitopedeutici alla costituzione in giudizio o alla
predisposizione dell'appello;

deposito degli atti necessari alla costituziomgiudizio;

rappresentanza al dibattimento in sede di pcdbidienza;

richiesta di copia dei documenti e delle memdlustrative;

richiesta di notificazioni;

trasmissione del fascicolo inerente la contrereiai fini della presentazione del ricorso in

Cassazione;

B) Lotta all’evasione fiscale e Consiglio Tributani
A livello centrale presso il Nuovo Circondario Inasg I'attivita consiste in:

- costituzione del Consiglio Tributario, di cui altal8 del D.L.78/10 e all’art. 1, comma 12-
bis del D.L.138/11 convertito in legge 148/11 e geatione, in relazione al regolamento
che sara approvato dallassemblea del Nuovo Ciramdimolese;

- analisi delle casistiche su cui impegnare risorse la partecipazione all'attivita di
accertamento;

- individuazione delle casistiche di indagine pefolanulazione delle segnalazioni qualificate
da proporre allAgenzia delle Entrate;

- analisi/studio per l'individuazione dei settori ¢oi indirizzare I'attivita accertativa ai fini

dei tributi comunali.

Nelle sedi di riferimento territoriale tale attidtconsiste in:

- controllo delle posizioni rilevanti ai fini fiscad recupero evasione:

- emissione di atti d’accertamento, irrogazione dizgani amministrative, formazione di ruoli

Pagina 9 di 38



- coattivi e/o di altri strumenti di riscossione doat, atti di rimborso, invio questionari;

- esecuzione delle segnalazioni nel portale dell'eafagributaria (Siatel);

- individuazione delle aree edificabili di interegss il recupero ICI e relativa valorizzazione;

- analisi dei permessi a costruire per la verifich aeretto adempimento ICI dei soggetti
passivi;

- verifica anche a campione, della correttezza deglatastamenti degli immobili sui territori

interessati.

C) Gestione delle entrate tributarie
La gestione dei tributi locali, anche di quelli dgranno istituiti da norme successive, sara gestit
livello di area territoriale e comprende:

- la tenuta/aggiornamento delle banche dati relatile dichiarazioni e ai versamenti
(inserimenti, incroci, verifiche anomalie e cora®);

- l'applicazione uniforme della normativa tributaria;

- l'erogazione di servizi ai cittadini finalizzati lal semplificazione degli adempimenti
tributari;

- il presidio continuo delle basi imponibili tributamirato all’equita fiscale;

- ogni adempimento connesso all’attivita affidat@@hcessionario/appaltatore del servizio di
riscossione/accertamento del tributo comunale, cesapla verifica dell’esecuzione della
stessa attivita.

| tributi locali a cui si fa riferimento ad oggi o ICI ed Imposta di pubblicita. Il percorso
organizzativo e gestionale consentira nei prossinmi possibili sviluppi del servizio in ragione
della definizione di un Ufficio per le entrate patoniali.

Per quanto concerne la gestione delle funzioregite da parte dei Comuni della Vallata del
Santerno continuera la gestione anche della Td&dfyvita di incasso delle tariffe del trasporto
scolastico e la gestione in economia dell'impostaubblicita. II Comune di Mordano continuera
per il 2012 a gestire autonomamente I'lmposta dibfigita. Per queste ultime funzioni nel corso
del 2012 saranno individuate modalita operativeeidig cosi da consentirne una gestione piu

efficiente.

E’ esclusa dal trasferimento la soggettivita attovémposta, che rimane di competenza dei singoli

Comuni. La potesta regolamentare sui tributi comiunmane in capo ai singoli Enti Locali che si

impegnano a garantirne I'armonizzazione.
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L'Ufficio Tributi Associato- struttura organizzatia

Anno 2012

Nellambito della struttura e individuato, dal Bisente del Circondario, il Responsabile
dell’'Ufficio Tributi Associato, con qualifica dirignziale, a cui sono assegnate le competenze e le
risorse necessarie per la gestione delle attivita.

UFFICIO ASSOCIATO
TRIBUTI

DIRIGENTE —® ! Dirigente !
RFSPONSARII F :_ :
“| 1Referente """ "-----ooo-

1 Referente

PO PO
0 unita di
4 unita di <+ AREA AREAR £o1 1
personale = 1 J = = personale
Meqne” - \
Dolzza*
48.161 abitanti I 83.823 abitan

K

‘

Il Responsabile dell’Ufficio Tributi Associat@sercitera le seguenti attivita:

1 Rapportarsi con gli enti associati in riferirt@agli obblighi informativi e di rendicontazione;

2 Coordinare I'organizzazione complessiva dellitief, in stretta collaborazione con i referenti
territoriali;

3 Essere il referente diretto nei confronti deggiani amministrativi del Circondario e dei singol
Comuni, e relazionare loro periodicamente;

4 Rapportarsi con i soggetti terzi quali assaor@izdi categoria, sindacati, ordini professionali,
altri enti (Amministrazione dello Stato — Agenzielld Entrate e Agenzia del Territorio, altri
enti locali, ecc..), fermo restando che con rifenmo alle singole materie trattate sara

coadiuvato dai referenti territoriali.

5 Presiede e coordina il Consiglio Tributario;
6 Esprimere una proposta di valutazione delgmaie assegnato all’Ufficio Unico.
7 Coordinare e sovranintendere I'attivita dei refi territoriali con poteri generali di sostitane
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in caso di assenza o impedimento. Ad esclusionke deaterie spettanti al funzionario di
imposta il Responsabile ha poteri di avocazione awifronti dei referenti per motivi di

particolare necessita e urgenza da menzionareato)l'in nessun caso l'avocazione puo
rappresentare un istituto ordinario di organizzagidel lavoro.

Adotta atti di organizzazione generale

Detiene la responsabilita sulle procedure di ggreuindi, adotta tutti gli atti gestionali in

materia contrattuale.

Nell'ambito della struttura organizzativa saranndividuatidue Responsabilititolari di posizione
organizzativareferenti per le seguenti aree territorialiArea Est Imola, Comuni di Mordano,
Casalfiumanese, Borgo Tossignano, Fontanelice,eCdst Rio eArea Ovest Castel San Pietro

Terme, Medicina, Castel Guelfo, Dozza a cui s@segnati i compiti gestionali ed operativi.

Il Responsabile di ciascun polo territoriale dovra
1 Collaborare all'attivita di indirizzo strategi e di coordinamento generale dell’Ufficio;
2 Supportare il Responsabile dell’'Ufficio Uniamn il personale della struttura per la definizion
delle diverse funzioni;
3 Supportare il Responsabile nelle attivita di ooiazione e ascolto di soggetti terzi quali
associazioni di categoria, sindacati, ordini prsi@sali e altri enti;
Partecipare all'attivita del Consiglio TrilauD;
In relazione ai rispettivi servizi e territahi riferimento supportare il Responsabile nelllasia
dei fabbisogni, nella programmazione delle attjvitél'organizzazione generale degli uffici di
riferimento territoriale e nella verifica finale idésultati.
6 L’adozione di atti di gestione finanziaria, qu@sa I'assunzione degli impegni di spesa di regola
mediante determinazione;
7 Gli atti di gestione del personale, tranne quedervati al Responsabile dell’'Ufficio Unico e
fermo restando quanto stabilito nei regolamentasygstione associata del personale;
8 La responsabilita dei beni individuati neVentario (“consegnatari’);
9 La responsabilita del corretto trattamentodddi personali ai sensi del D.Lgs. 196/03;
10 Tutte le altre competenze di natura gestior@epresi i provvedimenti sia autorizzativi che
restrittivi.

11 La responsabilita di procedimento ai sensi del241/90;
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12 Garantire il diritto di accesso agli atti datpali tutti i soggetti qualificati, nel rispetto guanto
previsto dalla legge;

13 La liquidazione di spesa e rimborsi;

L'Ufficio Tributi Associato- risorse materiali

| locali, le attrezzature ed i servizi necessafuakzionamento della struttura organizzativa ceéatra
saranno messi a disposizione dal Circondario.

Presso ogni Comune viene istituito uno Sportella éanzioni informative, di assistenza e di
supporto ai contribuenti, la cui organizzazioneuazfionamento € di competenza dell’Area di

riferimento territoriale.

| beni e le attrezzature di proprieta dei Comuniled Circondario sono assegnati in comodato
gratuito, quelli acquistati nel periodo di gestiomeforma associata, trasferiti di proprieta del

Circondario.

In caso di recesso di uno dei Comuni aderenti ii lm®mcessi in comodato gratuito sono
automaticamente riconsegnati allEnte proprietatidComuni aderenti, in caso di recesso, non
hanno alcun diritto in merito ai beni strumentali gtoprieta del Circondario. Le spese di
allestimento e di gestione degli Sportelli dei sihngomuni, sono poste a carico degli Enti Locali,
pertanto non saranno ribaltate sul centro di coséb,primo anno di funzionamento, le spese

connesse ad utenze, pulizie e manutenzioni.

L’attivazione dell'ufficio tributi unico presupponkacquisizione di un software gestionale unico
per tutti gli aderenti. Il software e la sua gesticsara calcolata nelle spese di funzionamento

dell'Ufficio Unico. L'acquisto sara effettuato caisorse proprie del Nuovo Circondario Imolese.

L’Ufficio Tributi Associato- risorse umane

La struttura organizzativa € determinata in viavpigoria dalle risorse comandate in prima istanza
al 31.12.2011. annualmente sara definita nell’aontdél progetto di sviluppo la dotazione organica
in riferimento al conferimento di deleghe funzianalaccordo con i Comuni interessati.

Entro i primi due anni di attivita si provvederati@sferimento del personale comandato. In caso di
recesso o scioglimento della gestione il persosafa reinquadrato nel propri precedente ente di

appartenenza.
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Il Circondario pu0 avvalersi per la gestione delvido anche di altro personale assunto
direttamente nelle forme consentite dalla legge ediamte costituzione di contratti di lavoro
autonomao. Il rapporto di lavoro del personale codaam o trasferito € disciplinato con le modalita
previste dalla normativa vigente, dal CCNL entidibce in caso di comando, dagli accordi
decentrati integrativi stipulati dai singoli Comutiappartenenza che provvederanno per la durata
del Comando a pagare direttamente e secondo iiposgmamenti gli incentivi previsti. Il

personale dovendo presidiare gli sportelli ai dittarimarra nella propria sede di riferimento.

AREA OVEST
» Referente territoriale PO - individuata nell'atke responsabile unitd operativa tributi

Comune di Castel S.Pietro Terme. L'ulteriore peede amministrativo comandato:

» Castel San Pietro T. 2 operatori

* Medicina 3 operatori (dal 2013)

* Castel Guelfo 2 operatore

 Dozza 1 operatore (dal 2013)
AREA EST

» Referente territoriale PO - individuata nell'atke responsabile unitd operativa tributi
comune di Imola. L'ulteriore personale aministratsomandato:
* Imola 8 operatori e 1 tecnico
* Mordano 1 operatore
» Casalfiumanese - Borgo Tossignano — FontaneliCastel del Rio (gia in gestione
associata) 2 operatori (scadenza contratto a tewmhg@rminato n marzo

2012, non sara rinnovata la funzione collegata®alizio tributi)

| due Responsabili per area terirtoriale sono ifumari responsabili del tributo ai sensi di legge e

pertanto saranno nominati tali dalle Giunte di @isscomune.
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PIANO D’'INTERVENTO

Prima attuazione anno 2011/2012/2013

Decorrenza Comuni aderenti Funzioni
01.12.2011 Tutti Consiglio Tributario
01.01.2012 Tutti Funzioni di alta specializzazione:
Funzioni specialistiche
01.01.2012 Tutti i Comuni eccetto il Funzioni di alta specializzazione:
Comune di Medicina e di Gestione del contenzioso tributario
Dozza
01.01.2012 Tutti i Comuni eccetto il Lotta all’evasione fiscale
Comune di Medicina e di
Dozza
01.01.2012 Tutti i Comuni eccetto il Gestione delle entrate tributarie
Comune di Medicina e di
Dozza
01.01.2013 Comune di Medicina Funzioni di alta specializzazione:

Comune di Dozza

Gestione contenzioso tributario
Lotta all’evasione fiscale
Gestione delle entrate tributarie

LOGISTICA, SVOLGIMENTO ATTIVITA’ E COMUNICAZIONE

L’Ufficio Unico ha sede presso il Circondario, leedAree sono individuate presso il Comune di

Imola e Castel San Pietro Terme.

Ogni Comune avra uno Sportello Tributi. Gli oraii @pertura sono determinati in ragione
dell'obiettivo volto all’economicita e pertanto patno essere definite modalita gestionali e

aperture differenziate condivise con I'Amminist@ze di riferimento.

Nelllambito della lotta all’evasione fiscale, I'afita di recupero si sviluppera su due versanti: la
prima € legata alle segnalazioni qualificate chrarszo inviate all’Agenzia delle Entrate, la seconda
nell'attivita di recupero ICI ( IMU). Nel 2012 I'Uicio sara integrato con una figura tecnica

dipendente del Comune di Imola che collaborera leomue aree territoriale per Iattivita di

accertamento e verifica.

Per quanto concerne la partecipazione e collabmmazlla lotta all’evasione fiscale statale I'atév

dell'Ufficio consistera nell’effettuazione dellegnalazioni qualificate.
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Dal 2012 infatti, ai Comuni verra riconosciuto iD@% delliintroito da accertamenti erariali
conseguente all'attivita di collaborazione svokéaontrasto all'evasione. Per poter accedereea tal

percentuale, il Circondario gia dal 2011 il CofisiJributario.

Il progetto di partecipazione all’accertamento utdrio si fonda sulla conoscenza del territorio
dellEnte Locale, individuando ed attuando le maédabperative di partecipazione del Comune
all’'accertamento secondo il protocollo di intesaxCoe-Agenzia delle Entrate, a cui tutti i Comuni
del Nuovo Circondario Imolese hanno aderito o aderio. Anche per questa ragione la scelta
organizzativa e stata quella di definire due agedtoriali omogenee di riferimento.

Le attivita di partecipazione degli Enti Locali c6Agenzia delle entrate, la Guardia di finanza,
'INPS e I'Agenzia del territorio, finalizzate allsegnalazione di elementi utili ad integrare/
rettificare i dati contenuti nelle dichiarazioniidmntribuenti per la determinazione di maggiori
imponibili fiscali e contributivi e per contrastafevasione fiscale, sono realizzate anche a seguit
delle indicazioni e indirizzi espressi da parte @ehsiglio Tributario. In ragione di questo a ségui
dell’approvazione del regolamento unico i soggettinvolti nellambito delle funzioni indicati
saranno: Direttore o delegato dell’Agenzia dellér&be, Direttore o delegato Agenzia del territorio,
un rappresentante della guardia di Finanza e NE&B. Inoltre saranno componenti effettivi
dell'organo il Responsabile dell’Ufficio Associatihe assumera anche la veste di Presidente del
Consiglio, i Referenti territoriali € un respondalindividuato dal Comune di Medicina, nonché i
Comandanti della Polizia Municipale di Castel SatrB Terme e Imola.

Il conseguimento del recupero fiscale ICl o IMU aine uno degli obiettivi centrali della lotta all’
evasione. Il controllo sara eseguito con partieokttenzione alla fattispecie impositiva cost#uit
dalle aree edificabili, dagli insediamenti ad usoduittivo esistenti nel territorio, ai fabbricatie
hanno perduto i requisiti di rualita, ai fabbricakevati come non iscritti al relativo catasto pite
dellAgenzia del Territorio. Sara inoltre attuatm mecessaria verifica delle posizioni contributive
IClI con incroci fra l'archivio delle dichiaraziond’imposta/modelli unici informatici e dei
pagamenti e quello catastale, con conseguenteita/afgiornamento della complessa banca dati
ICI, con [utilizzo della procedura gestionale umicin fase di definizione di scelta per

'acquisizione.
Come indicato sopra sara attribuito all’Ufficio Buiti Associato, un tecnico con preparazione e

formazione idonea, che coadiuvera I'attivita ddflzio in materia, al fine del recupero tributario.

tecnico sara legittimato, per I'esecuzione del coongffidatogli, ad interloquire in modo diretto
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con gli Uffici Tecnici comunali, nonché ad averecesso alle relative banche dati/archivi
documentali. Non si esclude la costituzione nelperdi uno specifico ufficio dedicato a questa

attivita.

Le entrate tributarie recuperate dall’'Ufficio TribltAssociato saranno attribuite direttamente ai
Comuni territorialmente competenti.

| costi del contenzioso tributario, pur essendstésso svolto in forma associata, sono a carico dei
singoli Comuni, pertanto l'incarico verra conferismd un legale abilitato o ad un operatore
gualificato dell’'ufficio e rimborsato successivantedall’Amministrazione conferente I'incarico.
Ciascun Comune, almeno in fase di avvio e in attieitarmonizzazione dei sistemi regolamentari
definira autonomamente, secondo proprie regol@nid@sene carico, le spese relative ai compensi
e incentivi spettanti al proprio personale impegnaglla lotta all'evasione fiscale. Il medesimo

criterio si applica per i compensi legati alla prtitvita collettiva.

Per quanto riguarda i rapporti tra la struttura €dmuni si procedera come segue:

1. Tutti gli scambi di documentazione avverranno\pe telematica attraverso specifiche caselle di
posta elettronica e attraverso la condivisione odefitesso software gestionale, salvo
l'indispensabilita del supporto cartaceo. Si pragadall’'individuazione e attivazione di un software
gestionale unico per tutti i Comuni aderenti alfao, per quanto riguarda l'investimento iniziale
provvedera il Nuovo Circondario Imolese, mentre gueanto riguarda il canone sara rimborsato da
ciascuna amministrazione nel 2012 in relazioneantjpueffettivamente speso, successivamente alla
definizione dei nuovi criteri di riparto la spesad rideterminata e prevista nello specifico cetito
costo.

2. Le banche dati cartacee relative ai tributi sacaconservate presso i Comuni stessi di norma
presso l'ufficio competente. Il Circondario indivia nei Referenti territoriali il Responsabile del
trattamento dei dati e punto di riferimento pectesso a tutti i dati personali, sensibili e gitatiz

in possesso della gestione associata per areangietenza. Nessun utilizzo dei dati dei singoli enti
potra avvenire al di fuori del trattamento necassalta gestione stessa.

3. In ogni Comune saranno individuati dei refereatiseconda della tipologia di scambi e
informazioni da effettuarsi. Gli Enti assicureranaomassima collaborazione e trasparenza nello
scambio di informazioni, garantendo I'accesso bBHache dati comunali per i fini connessi alla
funzione delegata. | Responsabili individuati pot@ essere coinvolti in specifiche attivita

organizzate dall’Ufficio Tributi Unico secondo piamprogrammi specificamente concordati.
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PERSONALE 2012

AREA Comuni Responsabile Operatore e
qualifica
Est Imola n. 1 Posizione Organizzativa | n. 2 Cat.D
Dott.sa n. 4CCat. C
n.2Cat.B
Mordano n. 1Cat. C
Vallata n. 2Cat.C

(1 Operatore a t.d)

Ovest Castel San Pietro | n. 1 Posizione Organizzativa | n. 3 Cat. D
Terme Dott.sa Stefania Martelli
Castel Guelfo di n. 2 Cat. C
Bologna

n. 1 Tecnico per le due aree | n. 1 Cat C.

n. 1 Responsabile n. 1 Dirigente

Il personale comunale degli attuali uffici tribéticomandato al Circondario in misura diversa in

relazione al momento di delega della funzione dtepiei diversi Comuni.

Tutti i Comuni parteciperanno all’'Ufficio Tributi mico dal 1° gennaio 2012 con il consiglio
tributario e le funzioni specialistiche. L'eserazdi tali funzioni € affidato al gruppo ristretto
costituito da: il responsabile dell'Ufficio TribuAssociato, dai referenti responsabili territoridili

Area Est ed Area Ovest ed al responsabile deldtUfficio Tributi del Comune di Medicina oltre

ai Comandati della Polizia Municipale di Imola es@&h San Pietro Terme.

L’incontro di questo gruppo di responsabili, peskrcizio delle predette funzioni, sara periodico e
continuativo, secondo una programmazione debitaandssata dal Responsabile dell’Ufficio
Tributi Associato. La sede degli incontri potraser® la sede del Circondario o la sede di
riferimento dei 2 Poli (Comune di Imola o CastePi8tro Terme). Per quanto attiene i Comuni di
Medicina € Dozza, per questa attivita non € previstomando di alcun dipendente, salvo diversa
decisione da assumersi in relazione all’'entitaa@tiNita svolta.

La lotta all’evasione fiscale e la gestione ordmalei tributi sara eseguita in forma associata con
I'utilizzo di una procedura gestionale unica, laiodividuazione € attualmente in fase di

definizione.
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Ogni atto e la corrispondenza in entrata ed intassara dell’Ufficio Tributi Unico e come tale
soggetta ad un’unica protocollazione. La protoaidiae degli atti sara effettuata, previo specifico

collegamento informatico al protocollo informatidel Nuovo Circondario Imolese.

Il Polo Area Ovest avviera il piano attuativo daldennaio 2012 solo per i Comuni di Castel S.
Pietro Terme e Castel Guelfo di Bologna.
Il Polo Area Est avviera interamente il piano dittadal 1° gennaio 2012 con i Comuni di Imola,

Mordano e le gestioni associate dei Comuni delléa¥éadel Santerno.

Il Responsabile referente dell’Area sara il Respbiie dell’'Unita Operativa Tributi del Comune di
Imola per I'Area Est e di Castel San Pietro TerreelfArea Ovest. La sede lavorativa di ciascuno
sara il proprio Comune di provenienza, anche sestgiési responsabili, dovranno recarsi, con
frequenza continuativa e periodica, da verificarearso d’'opera, presso i Comuni che rientrano
nelle rispettive Aree territoriali di competenzaaliT spostamenti si rendono necessari, in
considerazione del fatto che la documentazionaoea € domiciliata presso la sede del Comune di
riferimento e che i necessari incontri con gli @eri dovranno avvenire presso la sede in cui gli
stessi lavorano. Questo costo legato allo spostnoil personale da un Comune allaltro, per
motivi legati all’Ufficio Tributi Associato, saraostenuto dalle Amministrazioni di provenienza e

definito nell’ambito del centro di costo, con rinmbo a carico del Circondario Imolese.

Spesa e sua ripartizione

Il bilancio preventivo della gestione e definitonaalmente nell'ambito del Piano delle attivita e
comunicato ai comuni in tempo utile per la predgpone dei bilanci dei singoli enti, questo al

fine di assicurare la necessaria omogeneita deattigi strumenti finanziari.

Al fine di non creare squilibri nei bilanci dei gli enti, le variazioni ai bilanci e gli assestartie

previsionali che comportano modifiche di carattesestanziale a quanto precedentemente
concordato con gli stessi strumenti di programnraidinanziaria dei comuni devono trovare
nuovo coordinamento con i Comuni conferenti primaesisere assunti da Nuovo Circondario

Imolese.

| costi sostenuti su base annua dovranno esserestiati in una relazione preconsuntiva, da
prodursi a cura del responsabile del Servizio TriBgsociato, indicativamente nel mese di ottobre

e comprensiva delle seguenti voci:
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v Personale;

v' Consumi di beni;

v' Prestazioni e utilizzo beni di terzi;
v' Altri costi.

Saranno anche definite le spese di investimentcessecie che in prima approssimazione
riguarderanno 'omogeinizzazione dei software allosterritoriale.

Le spese sono rappresentate dai costi sostenuili fo@zionamento del servizio e per la gestione
dei tributi, rimanendo escluse le spese sosteneteilpcompenso del concessionario della
riscossione coattiva o delle riscossione dell'imipodi pubblicita, le spese afferenti il sostegno
all'lFEL, gli incentivi previsti dai singoli Comunper il personale impegnato nell’attivita lotta

all’evasione fiscale per il recupero ICI . Questsit fanno carico al bilancio dei Comune aderenti.

Tutte le spese di funzionamento e gestione sargumawviste, invece, nel bilancio del Nuovo
Circondario Imolese e saranno ripartite, di normea lfanno 2012, secondo il criterio della spesa
storica sostenuta da ciascuna Amministrazione,iderato il rendiconto 2010. Entro il mese di
luglio 2012, a seguito della definizione dellorgarazione e identificazione dei costi di
funzionamento sara proposta una ripartizione oiygettondivisa con tutte le Amministrazione

conferenti la delega di funzioni.

| Comuni verseranno le quote di competenza al @Gdado in due rate: la prima entro il mese di
luglio per un importo pari alla meta del preventevéa seconda entro il mese di aprile a saldoasull
base dei dati del consuntivo. Per quanto riguaadgelstione delle funzioni delegate dai Comuni
della Vallata del Santerno si procedera secondoddalita previgente alla presente Convenzione.
Nella ripartizione delle spese di funzionamentordoassere considerato il costo di mantenimento

dei due presidi territoriali.

Per le spese legali afferenti i ricorsi sarannalisgeosti specifici preventivi in riferimento ai dui
singolo Comune dovra attenersi per la conseguepertura finanziaria.

Sara trasferita la titolarita attiva e passiva amitratti di fornitura e servizi afferente il sexa:
contratti di manutenzione software e il rapportatcattuale con il concessionario dellimposta di

pubblicita.
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_ Castel San |Castel
Costi Imola _ .
Pietro Guelfo Mordano Vallata Medicina Dozza
Spesa di
personale €  289.034,10| € 123.399,29|€ 4756120 €  23.882,06| € 68.320,21| € 93.42503| € 34.031,76
Diverse
€ 4398,26| € 1.163,86| € 1.15363| € 300,00 € 937,60| € 1.41745| € 226,44
personale
Spese generali | € 17.34653| € 1.67986| € 2.343,09] € 1.768,00| € 4.098,43| € 1.879,76| € 1.488,76
Informatica € 29.43360| € 250469 € 65360 € 1.160,00| € 2.360,47| € 2.706,00| € 1.288,80
€  340.212,49| € 128.40529| € 51.71152| € 27.110,06| € 75.716,71| € 99.42824| € 37.035,76
Quota Dirigente | € 6.500,00 | € 1.353,77 Po Po| € 18.310,00| € 3.163,15 Po
€ 346.712,49 133.759,06  51.711,52 27.110,06  94.026,71  102.591,39  37.035,76

Dati bilancio consuntivo 2010. Indicazioni fornda ciascuna Amministrazione

L’Ufficio Tributi Associato- obiettivi anno 2012

Sono:

ridurre gli adempimenti a carico dei cittadini, ratterso la razionalizzazione dei
procedimenti amministrativi di carattere tributagigatrimoniale;

definire un’ interpretazione unica della normativautaria;

garantire uniformita dei regolamenti comunali, gliinlei procedimenti amministrativi e
degli adempimenti a carico dei contribuenti;

ottimizzare I'attivita amministrativa dell’'Ente lake in ottemperanza ai principi di equita,
efficacia, efficienza, economicita e trasparenza;

Definire modalita operative per la gestione degérselli aperti al pubblico

Organizzare il sistema organizzativo e operativtiovad un’efficace ed efficiente lotta
all'evasione fiscale.

definire una gestione unica ed uniforme del contsaztributario;

Individuare a rendere operativo il sistema unidorimatico per i Comuni aderenti.
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Nuovo .

/ICONDARI
IMOLESE

Gestione associata Risorse

GESTIONE ASSOCIATA RISORSE UMANE

Considerazioni tecniche in ordine alla convenzionper il trasferimento delle funzioni inerenti

alla gestione delle risorse umane ed all’allegata@spetto economico finanziario.

Il gruppo tecnico composto dai responsabili delatpne del personale del Circondario e degli enti
del territorio ha provveduto ad elaborare:

a) ipotesi di convenzione per il trasferimento elélinzioni a far data dal 1 gennaio 2012,

b) quantificazione delle attivitd da gestione (numndei dipendenti, posizioni assimilati e
dipendenti da gestire in service) ;

c) ipotesi di dotazione organica necessaria alki@®e delle attivita ipotizzate (alla data del
1 gennaio 2012 ed alla data del 1 gennaio 2013);

d) stima dei costi necessari alla gestione nel 2818el 2013 sulla base delle attivita
ipotizzate e della dotazione organica stimata;

e) posizione della struttura associata nei conifrdntaltri enti del territorio e di realta
associative analoghe;

f) raffronto spese ipotizzate nell'anno 2012 sbiéese delle funzioni delegate e considerando
fisse la spesa per il Nuovo Circondario ImoleseseipComune di Imola che nella prima
fase forniranno le risorse umane necessarie;

g) analisi dettagliata e confronto 2013 su 201M.8i attivita significative:quali Spesa del
Personale destinato alle attivita, Spesa per\atone dell’Organismo indipendente di
valutazione, e spesa per la gestione delle funziwerienti il protocollo medico ed il
medico del Lavoro;

Successivamente i responsabili di Progetto consistenza dei Segretari dell'ente hanno
provveduto ad apportare modificazioni al testoaletinvenzione.

Nel nuovo testo della convenzione si definisce uncpio a garanzia “di invarianza della spesa”,
al fine di determinare che la spesa a regime pangoli Enti non dovesse comunque superare la
spesa storicizzata.

A tal fine sulla base dei dati gia trasmessi nmelpgo tecnico e di stime forfettarie calcolate in
percentuale si € provveduto alla elaborazione delidiva tabella (allegato n.2).
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Modalita di trasferimento ed esercizio delle funziai delegate

Per l'esercizio delle funzioni delegate e previst@unica struttura organizzativa alle dirette
dipendenze del Circondario per I'esercizio, deiguenti attivita e funzioni:

1) definizione strumenti regolamentari (regolamerdocesso all'impiego, regolamento
disciplinare, regolamento procedimenti amministiatinerenti il personale, istruzioni
operative e modulistica per la gestione del ragpdrtavoro);

2) amministrazione del personale (gestione ecormmgiestione procedure accesso all’'impiego,
rilevazione assenze e presenze, definizione tetfpesa, quantificazioni dati economici per
rilevazioni statistiche o predisposizione strumehtprogrammazione economica, pratiche
contributive e pensionistiche, elaborazione dagrenti la trasparenza amministrativa
inerenti la gestione del personale);

3) supporto nelle relazioni sindacali e contesaidel lavoro;

4) medicina del lavoro (protocollo sanitario,itese formazione obbligatorie);

5) formazione e sviluppo del personale;

6) strumenti di valutazione (gestione rapporti E@rganismo indipendente di valutazione).

Il trasferimento delle funzioni al Circondario agwe sulla base della seguente tempistica:

Attivita 1 gennaio 2012 1 gennaio 2013
1-2-3-4-5-6 Circondario Circondario
Imola Imola
Mordano Mordano
Castelguelfo Castelguelfo
Borgo Tossignano Borgo Tossignano
Casal Fiumanese Casal Fiumanese
Castel del Rio Castel del Rio
Fontanelice Fontanelice
Dozza
Medicina*
Castel San Pietro*
*previa definizione trasferimento dipender
4-5-6 Dozza
Medicina
Castel San Pietro
Service Asp Asp
Istituzioni Riunite Istituzioni Riunite
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La convenzione prevede il subentro del Circondariolese nella gestione delle convenzioni
gia gestite dal comune di Imola nei confronti d&tienda dei Servizi alla persona e delle

Istituzioni Riunite.

Struttura Organizzativa

La struttura organizzativa € costituita in viayigoria:

a) dal personale comandato a far data dal 1 ge@2@di® dal Comune di Imola al NClI,;

b) dalle quote economiche messe a disposizionB@ak dai Comuni della vallata (gia gestiti a
livello circondariale), dal Comune di Imola nel liemmdelle risorse gia disponibili nel 2011,
dalle quote definite nell’allegato prospetto legalie attivita gestite dalla struttura per conto
dei Comuni di Mordano, Castelguelfo e, in parte,Midicina Dozza e Castel S.Pietro
Terme, dalle entrate che il servizio realizza pattdazione di servizi nei confronti di altri

enti.

Nel corso del 2012 la struttura definisce un prtgdt sviluppo per il 2013 nel quale & previsto

la messa a regime con l'ingresso completo dei CorduMedicina, Castel S.Pietro Terme e

Dozza e la successiva quantificazione delle quataiao dei singoli enti.

La dotazione organica del servizio a regime sasiitota da una struttura snella composta a
regime da circa 16/17 unita cosi ripartite:

-n. 1 Dirigente  Responsabile del servizio (impig@ot-time), incaricato dal Presidente del
Circondario della direzione delle attivita e pegkstione delle attivita di cui
all'articolo 107 del TUEL,

-n.5cat. D Specialisti/funzionari amministrativio amministrativo/contabili  per
I'attribuzione delle responsabilita di procedimemo art.6 della 1.241/90 e
ssmm nelle diverse ripartizioni in cui sara stréta I'ufficio;

-n.5 cat C/D Istruttori contabili per la gesttodella parte economica;

- n.3 cat.C/D Istruttori amministrativi per il qu@rto nella definizione della istruttoria, per
la gestione della parte relativa alla gestionesdgéma delle presenze;

-n.3cat. B Collaboratori amministrativi per lattivita di verifica dei sistemi di
rilevazione delle presenze e di data entry.

La ripartizione complessiva delle responsabilitielbe funzioni avverra in modo semplice:
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Competenze Ufficio Personale Associato

Soggetto/Organo
competente

a) Linee di indirizzo

b) Determinazione Obiettivi

Presidente NCI
Conferenza Sindaci NCI
Responsabile Servizi

Associati NCI
c) Competenze art. 107 TUEL
(bandi,determine, impegni, atti di
programmazione, ecc..) Dirigente NCI

d) Gestione risorse

e) Responsabilita di procedimento;

f) Gestione di attivita per delega:
- certificazioni, attestazioni, comunicazioni;
- inoltro dati e gestione di spese ordinarie.

Istrut.direttivi/Funzionari
Cat.D NCI

Q) attivita istruttorie, predisposizione bozze
prowv.;

h) caricamento dati contabili, gest. Software
paghe

Istruttori amm/contabili Cat.(
NCI

i) attivitd di data entry, registrazioni presenz

l)supporto amministrativo, comunicazioni fre
enti

Collaboratori amm. Cat.B
NCI

m) approvazione atti di programmazione in
materia di personale (fabbisogno, risorse,
assunzioni, ecc..)

n) direttive sulla contrattazione decentrata

Giunta Comunale dei singol
Enti

0) relazioni sindacali, contrattazione decent

Delegazione trattante
dell’Ente

0) atti di competenza del datore di lavoro

Dirigenti/Responsabili del
Circondario o dei singoli Ent
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Nell'anno 2012 la dotazione del servizio potra essealizzata quale sommatoria dei dipendenti
gia addetti alle attivita del personale nei singmmuni al fine di raggiungere nel 2013 la

dotazione complessiva.

L'individuazione dei dipendenti e 'assegnaziondedeelative mansioni avverra sulla base delle
competenze e delle esperienze gia maturate. Bssifl I'attribuzione del salario accessorio potra
essere gestito nella prima fase direttamenteidgok enti sulla base delle risorse disponibili e

successivamente attraverso la costituzione di ndd@ircondariale.

La convenzione prevede infatti una gradualitd cr@a sittuata con modalitd semplificate rese
necessarie dallassenza presso la struttura ciec@te delle necessarie dotazioni e

strumentazioni ed in particolare:

1. tutti gli scambi di documentazione avverrannp\pa telematica attraverso specifiche caselle
di posta elettronica, salvo l'indispensabilita delpporto cartaceo. Per il trasporto di atti
cartacei si provvedera a domiciliare gli enti pee$<ircondario ed all'inoltro via fax;

2. le banche dati cartacee relative al personal€a@uni saranno conservate, a disposizione del
servizio associato, presso i singoli Enti di nopnasso l'ufficio o la ripartizione competente
per la gestione del personale;

3. il Circondario individuera nel Responsabile &s#rvizio associato il Responsabile del
trattamento dei dati, punto di riferimento per tasso a tutti i dati personali, sensibili e
giudiziari in possesso della gestione associatssureutilizzo dei dati dei singoli enti avviene
al di fuori del trattamento necessario alla gegtistessa,

4. ogni Ente individuera i propri referenti peapporti con I'Ufficio associato;

5. l'unificazione e la standardizzazione dellevitli (in assenza non ci potranno essere riduzioni
di attivitd e risparmi) avverra attraverso unarnttara degli strumenti regolamentari ed in
particolare:

v" Regolamento per I'accesso all'impiego (entro il632012);

v" Regolamento disciplinare (entro il 30.9.2012);

v' Regolamento procedimenti amministrativi inerenti #tivita associate (entro il
31.12.2012);

v’ Istruzioni operative per la gestione degli istitiél pubblico impiego (presenza, assenze,
autorizzazione incarichi, permessi, congedi, felieQ4, buoni pasto, ecc...) entro il
31.12.2012. Istruzioni in materia di controllo daiario di lavoro e buoni pasto, entro il

31.12.2013;
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v’ Istruzioni operative per la gestione degli istitiiativi agli amministratori ed assimilati
(rimborsi spese, missioni, gettoni di presenzaiyoell 31.12.2013;
v" Proposta definizione profili professionali omogeper tutti gli enti (entro il 31.12.2014);

v Proposta definizione tempistica pagamenti per gliténti (entro il 30.6.2012).

| punti sopra esposti costituiranno, unitamenteaatenimento dei costi entro i limiti previsti,

I'elenco degli obiettivi assegnati al servizio gdsiennio 2012 e 2013.

Dotazioni tecniche ed informatiche

| locali, le attrezzature ed i servizi necessarifuaizionamento della struttura organizzativa
comunitaria sono messi a disposizione dal Circandar dagli altri Comuni dagli Enti
proprietari. Nel caso di utilizzo di una struttulversa, il servizio associato utilizza i servizi
dellEnte ospitante, con successiva rendicontazamaiale (protocollo, posta, posta elettronica,

ecc....).

Il progetto prevede l'utilizzo di un sistema gestite unico, I'eventuale mantenimento di
software aggiuntivi potra essere consentito sologagantire la conservazione dei dati o per
garantire le operazioni che si chiudono I'anno sgsvo a quello di attivazione della gestione

associata.

Il servizio utilizzera quale sito ufficiale quelldel Nuovo Circondario Imolese, ogni ente

provvedera alla pubblicazioni di legge sui projiidi riferimento.

Riparto dei costi anno 2012
Per I'anno 2012 le quote di partecipazione e diborso al Circondario sono quantificate in
modo preventivo entro il mese di luglio sulla bakse servizi richiesti ed erogati, comunque

nell’ambito della spesa storica di cui all’allegat@.

Per I'anno 2012 le entrate ed i costi per le atidi semplice gestione nei confronti dell’Asp e
delle Istituzioni Riunite, gia oggetto di convenzéotra gli Enti ed il Comune di Imola sono
confermate. La convenzione sostituisce in toto egentuale convenzione in essere tra i comuni
aderenti.Per le attivita aggiuntive e la gestioektisferimento delle funzioni (responsabilita,

predisposizione atti, ecc) svolta dal personalButiétio unico la ripartizione avverra entro il
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mese di luglio sulla base di quote prefissate eurmue nei limiti delle spese “storiche” di cui al
prospetto allegato n.2.

Le spese straordinarie a carico di anni pregrésseeentuali spese legali legate non imputabili
alla gestione associata ma legate a scelte o gdnes delle singole amministrazioni saranno

sostenute o finanziate direttamente dagli enti.

Riparto dei costi anno a regime e rendicontazione

Annualmente e definito il piano dei costi sostemtiina relazione preconsuntiva, da prodursi a
cura del responsabile dell’'ufficio unico indicatmante nel mese di ottobre e comprensiva delle
seguenti voci:

- oneri per il personale;

- spese per acquisto beni;

- prestazioni e utilizzo beni di terzi,

- altri costi e oneri specifici non trasversali.

Il riparto di detti costi a regime sara effettuatone segue:

a) 50% in relazione agli abitanti al 31/12 dellarprecedente (per il Circondario una quota
prefissata pari a ab.8.000);

b) 50% in relazione ai dipendenti a tempo indeteatd calcolati su base annua al 31/12

dell'anno precedente.

| Comuni verseranno le quote di competenza al @dado in due rate: la prima entro il mese di
luglio per un importo pari alla meta del preventda seconda entro il mese di aprile a saldo,

sulla base dei dati del consuntivo.

Allegata alla presente relazione & anche il “Prtispeconomico finanziario della gestione delle
Risorse umane” (allegato n.3). Questo prospettpresggnta I'obiettivo della gestione associata
in termini economico finanziari con l'impatto suildmci dei singoli Comuni. Il prospetto

considera nella spesa del personale stimata neHatificazione della dotazione organica, il

numero teorico di dipendenti necessari per unagesbmogenea attraverso un unico ufficio.

Dipendenti necessari hon solo sotto I'aspetto nicmana anche per competenze, motivazione,

professionalita qualificate e specifiche per i lada svolgere.
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L’assegnazione o l'utilizzo di tutto il personalktualmente dedicato (il personale oggi utilizzato
in tutti gli enti interessati risulta quantificadilin circa n.25,5 dipendenti) comportera
inevitabilmente un mantenimento dei costi ed udaaione dei risparmi possibili. | due/tre anni
necessari per il completamento della gestione rsgmo proprio per avvicinare lo standard
attuale a quello ipotizzato nel prospetto, al fiieleterminare non solo una forte economicita
nella gestione ma, anche e soprattutto, attuareommageneizzazione della gestione e della

gestione degli istituti.
In questo senso i risultati della gestione potrapootare non solo sensibili miglioramenti

qualititativi ed economici ma anche garantire upatigne professionalmente qualifico anche a

fronte di ridimensionamenti degli organici.

Pagina 29 di 38



Allegato n.1

Descrizione analitica delle attivita delegate al NC

La gestione dell’amministrazione del personale preade le seguenti attivita:

>

V V.V V V V V V V V V V V V V

Amministrazione economica del personale;

Pensioni;

Sovvenzioni, cessioni e pignoramenti;

Equo indennizzo;

Paghe e normativa fiscale;

Gestione amministratori - rimborsi e versamentitabuativi;

Modello 770;

Elaborazioni contabili per i bilanci;

Denunce annuali;

Amministrazione giuridica del personale;

Provvedimenti in materia di assenze (congedi, pssmaspettative,ecc.);

Gestione fascicoli personale;

Certificazioni ed attestazioni;

Istituti giuridici del rapporto di lavoro;

Conto annuale del personale;

Redazione schemi di provvedimento e carteggio amchievanza esterna per le
attivita di competenza dei singoli enti (contraitae decentrata, fabbisogno del
personale, trasferimenti di dipendenti, attribueiomcarichi, contratti art. 90,
contratti co.co.co, liquidazioni salario accessprio

Regolamenti personale;

Altri adempimenti connessi.

La gestione delle attivita relative alla relazionisindacali e contenzioso del lavoro prevede le

seguenti attivita:

1 Supporto nelle relazioni sindacali (la gestionglidaccordi decentrati, la quantificazione

delle risorse decentrate e la loro gestione, gaidesta nelle competenze dei singoli enti);

(] Statistiche sulla rappresentativita e sull'utiziei permessi e delle aspettative sindacali;

] Gestione dirigenti sindacali;

] Gestione procedimenti disciplinari e relativo cor#ioso;

[ Consulenza e redazione di schemi di atti e prowmvexdti in materia di personale;

1 Altri adempimenti connessi.
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La gestione circondariale della formazione e dellsviluppo del personale prevede le
seguenti attivita:

0 Procedure selettive;

o Procedure di assunzione;

o Procedure di formazione trasversale (la partecjpezia corsi organizzata da altri

soggetti resta nelle competenze dei singoli eag@iornamento e riqualificazione;

o Predisposizione bozze per spostamenti, trasferireenbbilita;

o0 Relazione al Conto Annuale;

o0 Redazione schemi di provvedimenti e carteggio amehd&levanza esterna nelle

materie di competenza.

La gestione circondariale della medicina del lavoroprevede le seguenti attivita:
v Visite medico del lavoro e formazione inerentsitarezza sul lavoro;

v Altri adempimenti connessi (prescrizioni idoneita).

La gestione circondariale inerente gli strumenti divalutazione prevede le seguenti attivita:
= Organismo indipendente di valutazione;
= Supporto nella attivazione delle procedure di \&dittne del personale;

= Piano della performance e per la trasparenza.
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Quadro economico di riferimento della spesa dei sin goli enti (rif. anno 2010)

Costi Imola Castel San Pietro Castel Guelfo Mordano Vallata Medicina Dozza
Spesa di personale € 443.552 € 192.294 € 30.664 € 32.850 € 42.000 € 88.183 € 44.068
Spese Resp (10%) € 44.300 €19.200 € 3.000 € 3.200 € 4.200 € 8.800 € 4.400
Formazione € 27.500 €12.850 €2.898 € 1.000* € 1500* € 5.000* € 1.000*
Medico lavoro €12.000 € 1.360 € 1.400 €1.200 € 4.336 € 3.500 €1.638
NdV/OIV € 6.000 € 5.500 € 1.908 €500 - € 2.500 €3.000
Spese generali (10%) € 44.300 € 19.200 € 3.000 € 3.200 € 4.200 € 8.800 € 4.400
Informatica e servizi diversi
(5%) € 22.150 € 9.600 € 1.500 € 1.600 €2.100 € 4.400 €2.200

0
—_— € 587.802 € 260.004 € 44.370 € 43.550 € 58.336 €121.183 € 60.706
otale

Note di compilazione :

1) Le spese contrassegnate da asterisco si intendono stimate in quanto non comunicate dai singoli enti e quindi soggette a verifica;

2) Le spese per le responsabilitd connesse al trasferimento della funzione (Dirigenti, Direttori generali, segretari Comunali) e quindi alla adozione dei relativi provvedimenti amministrativi sono calcolate in
percentuale rispetto alla spesa del personale;

3) Le spese generali (altri oneri del personale, contenzioso, trasferimenti, missioni, spostamenti, utenze aggiuntive, modulistica, ecc..) sono calcolate in percentuale sulla spesa del personale;

4) Sono esclusi oneri di ammortamento, comodato beni, utilizzo strutture comunali, ecc... in quanto espressamente previste a carico degli enti, nelle more di effettuazione di investimenti su di una struttura
circondariale;

5) Gli enti che non avevano costi (ad esempio I'OIV per la Vallata) in quanto privi del relativo servizio dovranno considerare in termini di spesa la quota parte per il servizio richiesto;

6) Le spese per il trattamento accessorio non sono considerate nell’lambito delle spese di personale in quanto direttamente collegate all’'organizzazione della struttura ente, le ulteriori risorse incentivanti saranno
oggetto di specifico concertazione con i comuni che trasferiscono il personale;

7) Le spese informatiche sostenute dagli enti per la gestione dei programmi di gestione del personale sono state stimate e saranno pertanto oggetto di verifica. Le spese aggiuntive saranno a carico del
circondario nell’ambito dei progetti informatici.
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Nuovo .

/ICONDARI
IMOLESE

Gestione Associata Pm

GESTIONE ASSOCIATA PM
AMMINISTRATIVA

| Comuni di IMOLA, CASTEL SAN PIETRO TERME, MEDICIN, DOZZA, MORDANO,
CASTEL GUELFO, CASALFIUMANESE, FONTANELICE, BORGO OSSIGNANO e
CASTEL DEL RIO, conferiscono al Nuovo Circondariondlese, secondo la relativa

convenzione attuativa, alcune attivita amministetiferite alle funzioni di Polizia Locale.

Il Circondario organizza e gestisce le attivitaocasste al fine di garantire un adeguato livello
qualitativo e quantitativo del servizidi semplificare i processi burocratici di gestionelalel

attivita amministrative della Polizia Municipald,dilizzare in modo piu efficace e produttivo
le risorse umane dei singoli enti, di razionalizzed ottimizzare i procedimenti amministrativi,

di omogeneizzare i comportamenti e le procedurgltrenti associati.

Il Circondario esercitera le competenze, tramifedamento “in house” alla societa Area Blu
Spa di cui il Circondario sara socio e sulla quesercita potesta di controllo analogo ai propri
servizi.

Le attivita conferite dai singoli enti al Circondasono le seguenti:

1. Gestione amministrativa delle sanzioni al Codieka Strada;

2. Gestione del contenzioso amministrativo deriealalle sanzioni al Codice della Strada;

3. Programmazione e gestione degli interventi dicadione stradale nelle scuole.

1. Gestione amministrativa delle sanzioni al Codice dla Strada

La gestione amministrativa delle sanzioni al Coditmdla Strada comprende le seguenti

attivita:

— Inserimento delle violazioni accertate dai singaiiti in modalita on-line, automatica o
cartacea

— Stampa degli atti;
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— Postalizzazione degli atti e notifica tramite Pd&s8ane;

— Rendicontazione delle notifiche e delle mancatéiobg;

— Rinotifica dei verbali non notificati;

— Gestione dei pagamenti;

— Gestione amministrativa dei ricorsi al Prefettcaéiudice di Pace;

— Emissione delle lettere preruolo;

— Predisposizione del ruolo o delle attivita ammiaiste propedeutiche alla riscossione

coattiva dei verbali non pagati.

Modalita di svolgimento della gestione amministratra delle sanzioni al Codice della
Strada

Il Circondario o soggetto da questi incaricato:

— dispone di idonea struttura organizzativa per lstigee del servizio, dotata di personale
qualificato e di esperienza e dei sistemi inforgiagestionali utilizzati dagli enti, oppure da

guesti ultimi individuati;
— cura la formazione del personale per I'utilizzo sistema gestionale utilizzato;

— preleva i verbali delle violazioni amministrativedatti dalla Polizia Municipale dei comuni
convenzionati in tempi utili per garantire I'inseento dei dati e le conseguenti attivita
amministrative nei tempi prescritti; in alternativarnisce agli enti tutte le dotazioni
hardware, software e di collegamento necessarieinwgre telematicamente i dati da

inserire nel programma gestionale;

— assicura, di norma, la corretta e rituale spedeidalla sanzione amministrativa entro 30
(trenta) giorni lavorativi dalla data di elevaziodel verbale, fatti salvi eventi ad essa non
attribuibili (a titolo esemplificativo: mancate pigste di Enti Pubblici o Societa di
locazione, etc.); garantisce comunque ogni attiditgtta a garantire il buon fine delle

notifiche predisposte;

— provvede alla reintestazione del verbale a oatil'effettivo proprietario, se dall'attivita

emerge il trasferimento di proprieta del veicolo;

— procede, per le circostanze previste dall'art. ¢8thma 8, o altre norme analoghe del
Codice della Strada, alla attivita di supporto amistrativo per la redazione da parte della

Polizia Municipale dei relativi verbali;
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procede a tutte le incombenze collegate ai provredii ex art. 126 bis D.Lgs. n. 285/1992
mediante gestione documentale digitale dei moduldogumenti fatti pervenire dai

proprietari dei veicoli, prepara le bozze dei vérba 126 bis comma 2, prepara i file con
I'elenco dei punteggi da decurtare da mettere @osizione della Polizia Municipale per la

relativa verifica e conseguente invio al competerffieio DTI;

effettua il data entry di tutti gli atti relativii aicorsi al Prefetto o al Giudice di Pace
pervenuti, comprendenti sia quelli riferiti allasé&introduttiva del procedimento (ricorso
presentato dal cittadino, biglietto di cancelleray quelli relativi alla definizione del
ricorso (ordinanza di ingiunzione, di archiviazomdi inammissibilita o estinzione del

procedimento, dispositivo e/o sentenza del Giudideace)

forma e consegna al Comando della Polizia Munieipalbozza della lista dei soggetti che
non hanno assolto all'obbligo del pagamento della&zisne amministrativa ai fini della
formazione del ruolo per la riscossione coattivapure per il recupero stragiudiziale e/o
giudiziale del credito dellAmministrazione, in acdo con le indicazioni operative

dellAmministrazione;

predispone l'elenco dei ruoli da trasmettere al ChGltro soggetto incaricato della

riscossione e segue la conseguente attivita adigssone;

fornisce bollettari di preavvisi, verbali di acaertento di violazione, di fermo sequestro e
rimozione, secondo fabbisogno dei singoli enti,um modello unico per tutti i comuni

partecipanti.

Gestione del contenzioso amministrativo derivapt dalle sanzioni al Codice della
Strada

L’attivita fornisce I'assistenza tecnica, ammirasiva e processuale agli enti associati , ferma

restando la possibilita, per ciascun ente, di ainefspecifici incarichi legali.

Modalita di svolgimento della gestione amministratia delle sanzioni al Codice della
Strada

La gestione associata del contenzioso amministratvnprende le seguenti attivita:

istruttoria e predisposizione atti propedeuticaahasmissione dei fascicoli alla Prefettura
di Bologna, o alla costituzione in giudizio pres$dGiudice di Pace competente per

territorio, o alla proposizione dell’appello preskoribunale competente per territorio;
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3.

invio al Prefetto, o deposito presso la cancellelgh Giudice di Pace o del Tribunale
competente per territorio, degli atti necessaa atistituzione in giudizio;
presenza alle udienze fissate dal Giudice di Patad dribunale;

svolgimento di tutte le necessarie attivita difease procuratorie

Programmazione e gestione degli interventi di etazione stradale nelle scuole

Riguarda la gestione dell'attivita di educazioneaddle nelle scuole da attuarsi mediante

costituzione di un Ufficio Unico Circondariale ensprendente inizialmente la condivisione e

'adozione di un unico programma formativo e digtatttra i comuni interessati.

L’attivita di educazione stradale, effettuata triemin Ufficio Unico Circondariale, si propone i

seguenti obiettivi:

adottare in tutti i comuni del Circondario il menes programma di educazione stradale e
le stesse metodologie didattiche;

adottare in tutti i comuni del Circondario il meoles materiale didattico prevedendo
anche la possibilita di stampa in proprio;

favorire I'insegnamento dell’educazione stradaleuitti i comuni e, nei rispettivi territori,
in tutte o nel maggior numero di classi;

promuovere la costituzione di un gruppo speciatzzi agenti delle Polizie Municipali

disponibile ad effettuare interventi nelle scuade aiversi comuni del circondario.

Gestione associata PM - Struttura organizzativa

Il Presidente del Circondario individua il Coordioie delle attivita di Polizia Municipale

associate.

Il Coordinatore esercita le seguenti attivita:

1.

Si rapporta con gli enti associati in riferimenggli obblighi informativi e di
rendicontazione;

Coordina l'organizzazione complessiva delle vt in stretta collaborazione con i
referenti territoriali;

E’ il referente diretto nei confronti degli orgaamministrativi del Circondario e dei singoli
Comuni, cui relaziona periodicamente;

Si rapporta e curare i rapporti con eventuajgetti terzi incaricati di svolgere attivita

associate o parti di esse.
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5.
6.

Adotta atti di organizzazione generale
Detiene la responsabilita sulle procedure de garquindi, adotta tutti gli atti gestionali in

materia contrattuale.

Gestione associata PM - Risorse materiali

Eventuali locali, attrezzature e servizi necesahfunzionamento della struttura organizzativa

saranno messi a disposizione dal Circondario.

1)

2)

3)

Gestione associata PM - Risorse umane
Gestione amministrativa delle sanzioni al Codice dla Strada: gli enti associati mettono
a disposizione del Circondario una unita di catquzlificata per il coordinamento ed |l
controllo diretto delle attivita amministrative $weodal Circondario relative ai procedimenti
sanzionatori per le violazioni alle norme del Ceddella Strada; tale attivita potra essere
svolta sia preso gli uffici della Polizia Municigasia presso quelli del Circondario.
Gestione del contenzioso amministrativo derivante alle sanzioni al Codice della
Strada: gli enti associati mettono a disposizione dekc@adario due dipendenti qualificati
per il coordinamento e la gestione diretta dellévisa amministrative svolte dal
Circondario relative alla gestione del contenziasoministrativo derivante dalle sanzioni al
Codice della Strada. | dipendenti appartengono alleocat. D, l'altro anche alla cat. C;
guest'ultimo puo essere assegnato, almeno inizignepart-time, per circa 18-20 ore
settimanali. L'attivita potra essere svolta siasprgli uffici della Polizia Municipale sia
presso quelli del Circondario.
Programmazione e gestione degli interventi di educazione stradal@elle scuole
inizialmente non e prevista la messa a disposizehrgersonale qualificato da parte degli
enti associati. Il coordinatore delle attivita agate di Polizia Municipale formera un
gruppo di lavoro, composto da almeno un rappres@ntdi ogni ente associato che si
occupa di educazione stradale per definire pialigrammi e modalita di raggiungimento

degli obiettivi definiti dalla convenzione.
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PIANO D’INTERVENTO
Gestione associata PM - Prima annuale di attuazione

DNi

Decorrenza Comuni aderenti Attivita

01.01.2012 Tutti Gestione amministrativa delle sanzig
al Codice della Strada

01.01.2012 Tutti Gestione del contenzioso
amministrativo derivante dalle sanzior]
al Codice della Strada

01.06.2012 Tutti Programmazione e gestione de
interventi di educazione stradale ne
scuole

gli
lle

Spesa e sua ripartizione

Per le attivita previste dal presente accordomuwa

I seguenti importi:

interessati riconosceranno al Circondario

Gestione amministrativa delle sanzig
al Codice della Strada

il 5,00 per ogni atto postalizzato + IVA

Gestione del contenzioso amministrati

ricorso al Prefetto di Bologna : € 30,00

ricorso al Giudice di Pace di Imola € 35,00

ricorso al Giudice di Pace di Budrio € 35,00
Appello Tribunale Imola o Bologna: € 90,00 [

ogni

causa (proposta o resistenza); sf

amministrative per iscrizione causa a caricq

ogni singolo ente

er
Dese
di

Gestione educazione stradale

€ 35 per ogni ora di lezione se svolta da personale

di ente diverso da quello in cui

prestata

I'attivita vie

ne

Con cadenza bimestrale il Circondario inviera aigeli enti uno schema relativo alle

competenze maturate. Entro 15 giorni dalla ricezidel preventivo delle competenze maturate

in favore del Circondario, ogni singolo ente dow@municare eventuali osservazioni e/o

formali contestazioni. Decorso il termine di 15 ifgiici) giorni ed in assenza di osservazioni

richieste e/o formali contestazioni, lo schemant@ndera approvato ed ogni singolo ente dovra

accreditare i relativi importi al Circondario canrhodalita da questo indicate.
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